BARBOSA
& COUTO

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA RELATORA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, DOUTORA TERESA DUERE.

PROCESSO T.C. 19100293-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE VERTENTE DO LERIO
PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO 2018

GOVERNO

RENATO LIMA DE SALES, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, por
intermédio de sua advogada, com procuracdo anexa, com fundamentado no Principio
Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 52, LV da CF) e nas
disposicGes da Lei Organica desta Egrégia Corte de Contas (art. 49 e seguintes da Lei
Estadual 12.600/2004), vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar DEFESA
PREVIA em face do Relatério de Auditoria do processo acima indicado. Para uma
melhor sistematizacdo da defesa, sera observada a sequéncia dos itens previstos no
corpo do relatdrio de auditoria, nos quais o Defendente figura como responsavel.

DOS FATOS

Trata-se de Relatodrio de Auditoria que teve por objetivo analisar a Prestacao de
Contas de Governo do Municipio de Vertente do Lério/PE, relativa ao exercicio de
2018.

Apds a andlise da documentacdo fornecida, a Equipe de Auditoria constatou a
presenca das seguintes irregularidades, as quais serdo adiante esclarecidas.

DO MERITO

[ID.01] LOA COM RECEITAS SUPERESTIMADAS, NAO CORRESPONDENTES A REAL
CAPACIDADE DE ARRECADAGAO DO MUNICIPIO, RESULTANDO EM DESPESAS
IGUALMENTE SUPERESTIMADAS (ITEM 2.1).
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Alude o respeitavel Relatério de Auditoria que a Lei Orgamentaria Anual — LOA,
fora elaborada com receitas superestimadas, com valores ndo correspondentes a real
capacidade arrecadadora do Municipio. Pontifica o Relatério: “Verifica-se que a receita
prevista na LOA do exercicio de 2018 estava superestimada e ndo correspondia a real
capacidade de arrecadagdo do Municipio de Vertente do Lério quando considerado o
histdrico de arrecadagbes nos ultimos anos.”

Ressalte-se que o montante de RS 35.290.639,00 (trinta e cinco milhdes,
duzentos e noventa mil seiscentos e trinta nove reais) do Orcamento de Vertente do
Lério para o exercicio de 2018, o valor de RS 4.832.651,00 (quatro milhdes, oitocentos
e trinta e dois mil seiscentos e cinquenta e um reais), equivalendo a 13,69% do total,
se refere a previsao de arrecadagao de receita de capital, notadamente previsao de
repasse por meio de convénios e contratos de repasses dos governo Federal e
Estadual. No entanto, para esta categoria econémica o Municipio arrecadou apenas RS
889.445,75 (oitocentos e oitenta e nove mil quatrocentos e quarenta e cinco reais e
setenta e cinco centavos).

Ressalte-se que as estimativas das transferéncias voluntarias sdo a base do
planejamento financeiro dos Municipios. Dessa forma, as variacdes entre as previsoes
de repasses e os valores realizados impactam diretamente as estimativas no ambito
municipal.

No mais, a projecdao de receita seguiu os preceitos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para 2018, considerando a conjuntura econdmica e
financeira do pais e, mais especificamente, da regido, verifica-se que a estimativa da
receita ocorreu com base em critérios cientificos.

Apesar de apontar que ha superestimativa das receitas, a auditoria informa que
houve superavit na execucdo orcamentaria. Dai, que, de pronto, ha de se concluir que
o gestor municipal, no exercicio de 2018, n3do realizou despesas além da capacidade
de arrecadacdo. Do contrdrio, fez economia o que gerou superavit financeiro no
exercicio, sendo vejamos:

Tabela 2.4a Execu¢io Orgamentiria, 2018 - Vertente do Lério

Deserigiio Previzsio | Autorizagio A dagio / E ¢d % Ex d

Receita Orcamentaria (4) 35.290.693,00(1) 24.279.000,45(2) 68,80

Despesa Orcamentana (8)
(com alteracBes orcamentinas®)

Superavit de Execugio Orcamentaria (4 - B) 1.274.913.75

34.595.768,00(1) 23.004.086.70(3) 66.49
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Fonte: Relatdrio de Auditoria TCE Processo TCE-PE no 19100293-8

Por fim, resta evidenciado que a previsdo da receita depende da conjuntura da
economia nacional, podendo ser frustrada em decorréncia da instabilidade financeira
do Pais, ndo se revestindo o apontamento de uma falha de natureza grave, sendo
incapaz de macular as contas do Prefeito, devendo ser reconsiderada ou, no mais
pesar, levada ao campo das recomendacdes.

[ID.02] LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPGAO DA PECA
ORGCAMENTARIA COMO UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.1).

Sobre esta questdo é importante ressaltar que a legislagdo que estabelece as
regras de elaboracdo do Orgcamento Anual para a Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal, a Lei Federal n? 4.320/64, ndo atribui qualquer limitacdo quanto a
fixacdo do percentual para abertura de créditos adicionais.

Exceléncia, os apontamentos em apreco merecem 0Ss seguintes
esclarecimentos.

Inicialmente, cabe destacar que no caso especifico da LOA que conduziu a
gestdo orcamentaria do exercicio de 2018 — Lei Municipal n® 448/2017, a analise
conjuntural dos dispositivos que tratam da possibilidade de abertura de crédito
adicional, por suplementagao, nos informa o seguinte:

Art. 72. Para a execuc¢do do Orcamento de que trata a Lei, fica
o Poder Executivo autorizado a:

I. Abrir Créditos Suplementares, mediante a utilizacdo dos
recursos adiante indicados, até o limite correspondente a
40,00%, do total da Despesa Fixada nesta Lei, com as seguintes
finalidades:

a) Atender insuficiéncia nas dota¢Ges orcamentarias, utilizando
como fonte de recursos, as disponibilidades caracterizadas no
paragrafo 12, do Artigo 43, da Lei Federal no 4.320, de 17 de
margo de 1964.
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Paragrafo Primeiro - Fica o Poder Executivo autorizado a
realocar recursos orcamentadrios entre unidades orcamentarias
e orgaos, utilizando como fonte de recurso as disponibilidades
caracterizadas no pardagrafo 12, do Artigo 43, da Lei Federal no
4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Segundo - O limite fixado no inciso I, deste Artigo,
podera ser aumentado por proposta do executivo, mediante
aprovacao do Legislativo.

Ao se analisar a situacdo fatica da gestdo orgcamentaria do Municipio de
Vertente do Lério/PE, verifica-se que esse limite de 40% (quarenta por cento), para

abertura de crédito adicional por Decreto foi devidamente observado.

Isso pode ser verificado no demonstrativo dos créditos suplementares que ora
se colaciona em anexo, (Doc. 01), cuja analise indica, inclusive, que foram
suplementados 23,46% (vinte e trés virgula quarenta e seis por cento) dos créditos
autorizados pelo art. 72 da LOA, restando devidamente cumprido o limite instituido
pelo dispositivo legal.

Além disso, esta Corte de Contas ja exarou entendimento no sentido de tal falha
deve ser objeto de recomendacgdes, sendo vejamos:

PROCESSO T.C. N2 1270088-5

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VENTUROSA

(EXERCICIO DE 2011)
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTUROSA
INTERESSADO: Sr. EUDES TENORIO CAVALCANTI

ADVOGADO: Dr. MARCOS AURELIO MARTINS DE LIMA -
OAB/PE N2

29.710 RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
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PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas
de governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa os
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situacdo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a salde,
educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administra¢do publica;

CONSIDERANDO que alguns apontamentos relatados pela
auditoria sdo de pouca materialidade (duodécimo repassado
ao Poder Legislativo no montante de 0,83% acima do limite
legal, e o atraso no repasse de apenas dois dias no més de
dezembro);

CONSIDERANDO que sao passiveis de medidas corretivas os
apontamentos relativos as inconsisténcias contabeis;

CONSIDERANDO a fragilidade registrada no planejamento
governamental e na execu¢dao or¢camentaria (alteragao, por
meio de créditos adicionais, de 79,08% da proposta
inicialmente aprovada; gastos elevados na area de saude x
nimero de meédicos disponibilizados e indicadores sociais
encontrados; e a auséncia de programacdo financeira e
cronograma de execuc¢do mensal de desembolso);

CONSIDERANDO a ndo adocdo da aliquota previdenciaria
estabelecida pela Avaliagcdo Atuarial; bem como o pagamento
intempestivo de contribuicdao, acarretando o pagamento de
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multas e juros (que ndo alcanca 1% do valor total
repassado/recolhido a previdéncia);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados como o artigo 75, da Constituicdo Federal, Decidiu
a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 22 de maio
de 2014, EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Camara
Municipal de Venturosa a APROVAGCAO, COM RESSALVAS, das
contas do Prefeito, Sr. Eudes Tendrio Cavalcanti, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, de acordo com o disposto nos
artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdao do Brasil, e 86, § 12, inciso
Ill, da Constituicao Estadual e do artigo 29, inciso Il, da Lei
Estadual n?2 12.600/2004 (Lei Organica do TCEPE),
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de
Venturosa, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer
Prévio, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do
artigo 73 do citado Diploma legal:

(...)

c) Fortalecer o planejamento governamental, minimizando o
volume de alteragées, mediante créditos adicionais, do
orcamento inicialmente apresentado

(...)

Recife, de maio de 2014.

Conselheira Teresa Duere - Presidente da Segunda Camara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto
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Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior Presente: Dra.
Germana Galvdo Cavalcanti Laureano - Procuradora -
destaques nossos.

A despeito disso, a falha formal apontada no caso em apre¢o nao acarretou
prejuizos a Municipalidade, ndo havendo qualquer indicio de dolo ou ma-fé na
atuacao do Chefe do Executivo Municipal.

A LOA ndo pode ser uma Lei rigida enquanto engessamento orcamentario, pois,
por se tratar de uma expectativa de gastos orcamentarios, estas podem variar
durante o decorrer do ano. Assim, a abertura de crédito adicional tendo como fonte
anulacdo de dotacdes orcamentdrias ndo constituiu no aumento do orcamento para
o exercicio de 2017, sendo simplesmente reposicionamento de dotacdes e fontes de
recursos necessarios para manutencdo dos programas de governo nas areas de
Saude, Educacao, Previdéncia e Assisténcia Social.

De mais a mais, o Municipio de Vertente do Lério tem buscado implementar
mecanismos que veja melhorar seus instrumentos de planejamentos. Assim, a Lei
Municipal n2 489/2019 (LOA para o Exercicio), reduziu o percentual de suplementacio
de 40% (quarenta por cento) para 30% (trinta por cento). Além de ter efetivado a
reducdo do orcamento municipio, visando adequar a realidade orcamentaria ao
cendrio econdmico atual. (DOC. 02)

Nesse sentido, portanto, demonstrado inexistir qualquer conduta negligente,
bem como o cumprimento da finalidade publica, assim, tém-se AFASTADA A
IRREGULARIDADE apontada.

[1D.03] NAO ESPECIFICACAO DAS MEDIDAS RELATIVAS A QUANTIDADE E VALORES
DE ACOES AJUIZADAS PARA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA, BEM COMO DA
EVOLUCAO DO MONTANTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS DE COBRANCA
ADMINISTRATIVA (ITEM 2.2), ID.04] PROGRAMAGAO FINANCEIRA DEFICIENTE (ITEM
2.2) E [ID.05] CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE
(ITEM 2.2).

No que diz respeito a Programacdo Financeira e ao Cronograma Mensal de
Desembolso, verificou-se, em obediéncia ao previsto no art. 13 da LRF, que a
programacao financeira evidencia o desdobramento das receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacdo. Por outro lado, “n3do foi identificada a especificacdo, em
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separado, da quantidade e valores de a¢Oes ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

Senhora Conselheira, com a devida vénia, a inclusdo da referida informacdo nao
€ uma obrigatoriedade da Lei Complementar Federal n2 101 de 4 de maio de 2000,
como se verifica na leitura do art. 13 do referido diploma legal:

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas seréo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadag¢do, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonega¢do, da
quantidade e valores de acbes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobran¢a administrativa. O fato da
Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso
ndo conter a referida especificagdo ndo a deslegitima, mesmo
porque a especificaclo nGo é uma exigéncia legal, mas sim uma
possibilidade.

Assim, ndo ha qualquer ofensa a preceito legal ou regulamentar que possa levar
airregularidade das contas do Defendente quanto a este ponto.

Portanto, a identificacdo dos equivocos relatados ndo pode ser consideradas
infracGes politico-administrativa, em atencdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que s3do coroldrios do Estado Democrdtico de Direito e sempre
observados nas decisdes desse Tribunal, devendo as imputag¢des aqui trazidas serem
tidas por falhas formais e levadas ao campo das recomendacgdes, conforme ja vem
entendendo esta Corte de Contas no julgamento de processos que apresentam as
mesmas incongruéncias. Vejamos:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 192 SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 26/03/13 PROCESSO TC N2
1202565-3 PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011 [...] Registre-se inicialmente
que esse Processo ndo abrange todos os atos do Gestor, mas
apenas a verificacdo dos limites legais e constitucionais
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necessarios para emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, para
dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 19, lll e a
Lei Estadual n? 12.600/04, art. 29, II.

Sao irregularidades formais dentro da Jurisprudéncia deste

Tribunal e ndo ensejam rejeicao de contas as irregularidades
apontadas nos itens

1 - Deficiéncias na elaboragdo do PPA, da LDO e LOA;

2 - Auséncia de previsdo, na LDO, no Anexo de Metas Fiscais,
para o resultado nominal, como estabelece o art. 49, § 19, da
Lei Complementar Federal n2 101/2000;

3 - Auséncia, na LOA, dos demonstrativos de compatibilidade
com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, segundo Manual de Demonstrativos Fiscais
(STN);

4 - Inexisténcia de Decreto ou outro Instrumento Normativo

que institua a programacao financeira e o cronograma mensal
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de desembolso para o Municipio, conforme requer o art. 89,

da LRF;

[...] Nos casos elencados, constatei que ndo houve prejuizo ao
erdrio, nem foram praticados com dolo, simulagao ou intuito
de desvio. Destarte, podem ser corrigidos com o envio das
determinag¢Ges a atual gestdao, com as devidas ressalvas no
julgado”. — Destacou-se.

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 132 SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/03/19 PROCESSO TC N2
17100011-0 PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO VICENTE FERRER/PE, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. [...] CONSIDERANDO que
integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo
impostos, 0s quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto; [...] CONSIDERANDO, por outro angulo, distor¢des
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na Lei Orcamentaria Anual - LOA, em desconformidade com a
Constituicdo Federal, artigos 37 e 167, incisos V e VI;
arrecadacdo deficiente de receitas prdprias e da divida ativa,
indo de encontro a Carta Magna, artigos 29, 30, 37, 156 e LRF,
artigos 12 e 11 a 14; insuficiente transparéncia do Poder
Executivo, destoando Constituicdo Federal, artigos 192, 59,
inciso XXXI, e 37, e da Lei do Acesso a Informacao, artigo 89, e
da LRF, arts. 23, 48 e 73-C; déficit no Plano Previdenciario do
Municipio, em desconformidade com Constituicdo da
Republica, artigos 37, 40 e 201, Lei Federal n2 8.212/91, artigo
392, e Portaria n2 403/08 MPS, artigo 29, inc. XX; e
descumprimento do limite de gastos com pessoal no final do
exercicio de 2015 (LRF, artigos 19 e 20); CONSIDERANDO, a luz
dos elementos nos autos, enseja-se aplicar os postulados da
proporcionalidade e razoabilidade; CONSIDERANDO o disposto
nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 19, da Constituicdo de Pernambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sdo
Vicente Ferrer a aprovacao com ressalvas das contas do(a)
Sr(a). Flavio Travassos Régis De Albuquerque, relativas ao
exercicio financeiro de 2016. — Destacou-se.

No mesmo sentido, seguiu o Processo TC n2 1040088-6 (Prestacdo de Contas

do Municipio de Jatatuba/PE - exercicio de 2009 — julgzado em 01/07/2014), em que

além de diversas irregularidades apontadas, foi constatada “a ndo elaboracdo da

programacao financeira e do cronograma mensal de desembolsos”; e o Processo TC

n? 16100012-5 (Prestacdo de Contas do Municipio de Bodocd/PE - exercicio de 2015

- julgado em 04/10/2018), que trouxe as mesmas deficiéncias constatadas na Gestdo

Orcamentaria do Municipio de Vertente do Lério; contudo, as contas foram julgadas

regulares com ressalvas.

Inobstante a isso, a Divida Ativa do Municipio de Vertente do Lério em sua
grande maioria é composta por débitos de IPTU dos Municipes, cujos valores sdo de
baixa liquidez e de recebimento incerto, conforme apontado pelos proprios auditores.

10/35

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1°* ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE

81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

=
>
%
=y
=
e
N
=
o)
Q
0]
et
Q
®
-
(D
8
=
o
3
2
L
g
Q
O
Q
O
=3
Q
[e]
[}
o
Q
Q
o)
s
3
2
Q
o
[(o)
[e2]
N
=
[00)
©
8
P
IN
P
o
@
o)
9]
o1
n
@)
%
I3
XN
w
=y
o
w
-

W)
]
Q
c
E
2
o
>
8
3>
8
o
9
Q.
g
3
3
@
8
=z
>
_‘
m
[
n
Q
m
o
>
Y]
Py
0
(]
Q
o
Y]
Y]
m
>



BARBOSA
& COUTO

Diante do principio da razoabilidade e da proporcionalidade que regem os atos

administrativos, ndo pode esta administracdo ser penalizada como irregular por tal

apontamento contido no relatério de auditoria ora contrarrazoado.

Também merece destaque o fato de que o apontamento em tela ndo possui o

conddo de macular a prestacdo de contas sob andlise, ante a auséncia de gravidade do

fato, sendo este o mesmo entendimento adotado por este Tribunal de Contas.

Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N2 1490101-8
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/11/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE VENTUROSA
(EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTUROSA
INTERESSADO: Sr. ERNANDES ALBUQUERQUE BEZERRA

ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES OAB/PE N@
30.630, E MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA OAB/PE N2 29.710

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDOS RIOS PEREIRA
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as defesas e os documentos
apresentados, bem como as Notas Técnicas de Esclarecimento;

CONSIDERANDO que a presente analise é relativa as contas de Governo e
que se trata do primeiro ano sob gestdo do entdo Prefeito;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites legais impostos, a
excec¢do da Despesa com Pessoal, que ja iniciou o exercicio desenquadrada,
porém foi reconduzida ao patamar legal;

CONSIDERANDO a auséncia da programacgdo financeira e do cronograma
de execu¢ao mensal de desembolso;

CONSIDERANDO a existéncia de descumprimento do Principio do
Equilibrio Orgamentario, quanto a execucdo do orcamento;

11/35

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1°* ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE

81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

>
%
=
=
B
1%
=
Q
o
0]
il
3
®
9
(D
8
=
o
3
2
2
g
Q
O
(@)
o
=3
Q
]
o
o
o
o
o]
c
3
2
1]
o
©
o2}
oy
L
@
®
g
P
IS
B
o
@
o}
o}
al
n
g
2
w
oy
o
@
[=

W)
]
Q
c
E
2
o
>
8
3>
8
o
9
Q.
g
3
3
@
8
=z
>
_‘
m
[
n
Q
m
o
>
Y]
Py
0
(]
Q
o
Y]
Y]
m
>



BARBOSA
& COUTO

CONSIDERANDO que a execugao do orcamento ocorreu 61,66% através de
créditos adicionais, demonstrando a necessidade de um melhor
planejamento municipal;

CONSIDERANDO a existéncia de passivos superiores aos ativos,
demonstrando restrigées na capacidade de pagamentos de curto prazo;

CONSIDERANDO a fragilidade na cobranga da Divida Ativa Municipal;
CONSIDERANDO o incremento da Divida Flutuante e Consolidada;

CONSIDERANDO a existéncia de algumas inconsisténcias nas informacoes
contabeis e o atraso no envio das informagdes;

CONSIDERANDO a existéncia de empenhamento de despesas sem lastro
financeiro do FUNDEB;

CONSIDERANDO no exercicio sob andlise a auséncia de elaboragdo dos
instrumentos de planejamento da gestdo de residuos sélidos;

CONSIDERANDO que no exercicio sob analise ndo houve a adog¢do da
aliquota de equilibrio da contribuicdo patronal prevista na reavaliacdo
atuarial, porém a gestdao adotou medidas corretivas em exercicio posterior;

CONSIDERANDO as deficiéncias encontradas na transparéncia publica;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia
24 de novembro de 2015,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a CaAmara Municipal de Venturosa,
a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Ernandes
Albuquerque Bezerra, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo
com o disposto nos artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicdo do Brasil, e 86,
§ 12, da Constituicao de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69, da Lei Estadual n?
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Venturosa, ou quem vier a
sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publica¢do desta deliberagdo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no
inciso Xl do artigo 73 do citado Diploma Legal:

Adote mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio atuarial e
financeiro do RPPS, contribuindo assim para o ndo incremento do passivo
financeiro do Municipio;
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Zele pela confiabilidade das informagdes contabeis de modo que
evidenciem a real situagdo patrimonial do Municipio, bem como a sua
efetiva divulgacao;

Proceda a um levantamento de diagndstico no sentido de identificar os
principais riscos e dificuldades encontradas na cobranga da divida ativa, de
modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os indicadores e
aumentar as receitas proéprias;

Fortalega o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussdo no patriménio do municipio, de modo
gue atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico NBCASP editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

Empreenda esforcos com vistas a elaboragdo do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS);

Implante as ag¢des necessarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica, inclusive quanto a Lei de Acesso a informagdo, e a
divulgacdo dos dados contabeis e financeiros dos Orgdos Municipais.

Assim, ndo ha qualquer ofensa a preceito legal ou regulamentar que possa levar
a irregularidade das contas da Defendente quanto a este ponto, pelo que pugna pelo
afastamento do apontamento, reservando-o ao campo das recomendacgdes, se
entender necessario.

[ID.06] BALANCO PATRIMONIAL SEM APRESENTAR, EM QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO, AS DISPONIBILIDADES POR FONTE/DESTINACAO
DE RECURSOS, DE MODO SEGREGADO, EM DESOBEDIENCIA AO PREVISTO NO
MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - MCASP (ITEM 3.1).

A auditoria aponta que o Balanco Patrimonial consolidado do Municipio de
Vertente do Lério ndo contém o Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, em
desobediéncia ao previsto no MCASP. Informa, que onde seria apresentado o referido
quadro tem apenas uma linha informando um Déficit Financeiro de RS 1.856.032,16
(um milhdo, oitocentos e cinquenta e seis mil trinta e dois reais e dezesseis centavos)
ndo discriminando as disponibilidades por fonte/destina¢cdo de recursos, de modo
segregado.
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Observe-se, a priori, que a Unica falha apontada pela auditoria é auséncia do
quadro de Quadro do Superavit/Déficit Financeiro. No entanto, aponta a existéncia de
registro superdvit financeiro.

Pois bem, houve, na verdade lapso na juntada dos demonstrativos no sistema
E-TCE, o que neste momento a administracdo faz constar para fins de comprovacao de
sua existéncia.

No mais, se verifica que a auséncia do referido quadro ndo causou qualquer
prejuizo na analise da auditoria. Se revestindo tal falha de mera formalidade.

Importante apontar que que dentro de uma infinidade de exigéncias e
informacgdes contidas nos Demonstrativos contdbeis do exercicio de 2018 o nobre
auditor menciona apenas 01 (uma) exigéncia, que em sua visdo, ndo foi atendida na
sua totalidade, pelo principio da razoabilidade, deve ser relevada.

Portanto, resta comprovado, por meio de documentos, que nesta
oportunidade anexamos (DOC. 03), que a suposta falha inexiste, ndo havendo que se
falar em auséncia de controle contabil das receitas e despesas orcamentarias por
fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se de discriminar as fontes vinculadas e ndo
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagdes em despesas, em desobediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

[ID.07] BALANGO PATRIMONIAL DO RPPS E DO MUNICIPIO SEM NOTAS
EXPLICATIVAS SOBRE O MONTANTE DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS LANCADAS NO PASSIVO (ITEM 3.3.1).

Afirma o Relatério de Auditoria empreendido que o Balango Patrimonial
consolidado do municipio de Vertente do Lério e o Balango Patrimonial do seu RPPS,
exercicio 2018 (docs. 06 e 35, respectivamente), consignaram, no grupo do Passivo
Nao Circulante, a conta Previsbes Matematicas Previdenciarias, a qual registra o
significativo valor de RS 31.709.004,78 (trinta e um milhdes, setecentos e nove mil,
quatro reais e setenta e oito centavos). Porém nao hd nota explicativa detalhando
como foi calculada a referida provisao.

Analisando os documentos contdbeis foi possivel verificar que houve
duplicacdo no valor registrado a titulo das provisbes matematicas que conforme
Balanco Patrimonial de 2018 do RPPS o valor registrado é na monta de RS
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15.854.502,39 (quinze milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e dois
reais e trinta e nove centavos), sendo, portanto, valor apontado no estudo atuarial.

A divergéncia apurada se deu por mera falha do sistema de informacao, que,
erroneamente, migrou o valor das provisdes matematicas do RPPS para o balango
patrimonial isolado do municipio. Dai, que a demonstracdo contabil consolidada
somou aquele constante no balango patrimonial do RPSS com o valor da B.P isolado,
gerando a duplicidade na informacgao.

Isto posto, e objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a cita¢ao
do item em questdo, a Prefeitura Municipal de Vertente do Lério, no exercicio de 2018,
solicitou a empresa responsavel pela manutencao do sistema contabil para efetuar a
devida correcdio do demonstrativo em questdo, tendo sido esta efetuada
imediatamente no referido demonstrativo, conforme podemos constatar da
documentag¢do em anexo (Balanco Patrimonial do Municipio Isolado e Consolidado
(DOC. 04 e DOC. 05).

Esclareca-se, por oportuno, que os valores registrados nos documentos
contabeis na monta de RS 15.854.502,39 (quinze milhdes, oitocentos e cinquenta e
guatro mil, quinhentos e dois reais e trinta e nove centavos), que é relativo as
ProvisGes Matematicas Previdenciarias do RPPS. conforme calculo atuarial que consta
desta prestacdo de contas. O cdlculo atuarial foi feito pelo Atudrio Sr. Tulio Pinheiro
Carvalho, MIBA n21625. Avaliagcdo Ano Base: 2018. Data base: 31.12.2017.
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[LiR 3
APENDICE D
DEMONSTRATIVO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - PLANO DE CUSTEIO ATUAL =
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL = RPPS = Vertente do Lério - PE g
DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA i
g
PROVISOES =
2.2.25.0.00.00 Provistes Matemdticas Previdenclarias 15.854.502,39
222540000 Plano Financeiro -
2.2.254.01.00 Provisdes de Beneficios Concedidos RE =
2.225401.01 Aposentadorias/Pensbes/Outros Beneficios do Plano R% - 2
2.2.254.01.02 Contribuictes do Ente (redutora) R - g
222540103 Coniribuictes do Inative (redutora) R -3
2.2.254.01.04 Contribuicdes do Pensionista (redutora) R - =
2.2.25401.05 Compensacio Previdenciaria (redutora) R - &
2.2.254.01.06 Parcelamento de Débitos Previdencidrios (redutora) R -
2.2.254.01.07 Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) R -
2.2.25402.00 Provisbes de Beneficios A Conceder R% - E‘
222540201 Aposentadonas/Pensdes/Outros Beneficios do Plano R = L
222540202 Coniribuicbes do Ente (redutora) R - i
222540203 Contribuictes do Ativo (redutora) R - g
2.2.254.02.04 Compensacfio previdencidria (redutora) R - &
222540205 Parcelamento de Débitos Previdencidrios (redutora) R - =
2.2.25402.068 Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora RE 2

222550000 Plano Previdencirio 15.854.502,39

2.2.2.55.01.00 Provisdes de Beneficios Concedidos RE 11.050.051,68 5
2.225501.01 Aposentadorias/Penstes/Ouiros Beneficios do Plano RS 11.840.962,26 5
2.225501.02 Contribuictes do Ente (redutora) RS 3
2.225501.03 Coniribuicdes do Inativo (redutora) R e
222550104 Contribuictes do Pensionista {redutora) R - 1
2.2.25501.05 Compensacao Previdenciaria (redutora) R {B90.910,57
2.225501.06 Parcalamento de Débitos Previdencidnios (redutora) R -
2.2.25502.00 Provisbes de Beneficios A Conceder RS 27 864 500,54
222550201 Aposentadorias/Pensdes/Ouiros Beneficios do Plano R 41.686.276,80H
2.2.255.02.02 Caontribuicies do Ente (redutara) R {4.548.679.,72
222550203 Contribuictes do Ativo (redutora) R (5,550 457 44F)
2.2.25502.04 Compensacio Previdenciaria (redutora) R (3.713.590,1014
222550205 Parcelamento de Débitos Previdencidrios (redutora) R -
2.225503.00 Plano de Amortizacao (redutora) R3 (23.060.058.84)
Qutros Créditos (redutora RS

23 060.058 84

il

Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano
Ajuste de Resultado Atuanal Superavitaric

0|
Cal

Destarte, impende ressaltar que somente a partir da prestacdo de contas do
exercicio de 2019 o Municipio passou a registrar em notas explicativas a origem dos
valores registrados a titulo de provisGes matematicas, bem como o respectivo parecer
atuarial, sendo, sempre, condizente com os estudos atuariais elaborados.

No mais, inobstante a auséncia das retro mencionados das Notas Explicativas
no Balanco Patrimonial relativo as provisdes matematicas, ndo ocorrera prejuizo ao
erario, nem tampouco as informacdes contdbeis perderam sua esséncia de
fidedignidade, posto que tais informac¢des constam dos Demonstrativos pertinentes
(Balanco Patrimonial do RPPS).

Nesses termos, a auséncia destas informacdes (notas explicativas) caracteriza
falha sanavel (falha formal), que ndo representa, a luz do disposto no art. 59, inciso Il,
da Lei Estadual n? 12.600/2004, motivo de rejeicdo de contas do defendente.
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Portanto, fica demonstrado que tal falha possui natureza meramente formal, e
que ja esta comprovado o saneamento da falha a posteriori, motivo pelo qual pugna
que seja o presente item encaminhado ao campo das recomendacdes. E o que ora
requer.

[ID.08] DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 25% NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ITEM 6.1).

Afirma a Auditoria que o Municipio ndo aplicou o percentual minimo de 25%
estabelecido no caput do art. 212 da Constituicdo Federal na manutenc¢do e
desenvolvimento do ensino, designando 24,43%% para a area.

Inicialmente é necessdrio ressaltar que no exercicio de 2018 o Municipio de
Vertente do Lério investiu o percentual de 25,17% em educagdo respeitando o limite
constitucional, conforme farta documentacdo comprobatéria, que neste momento
fazendo anexar.

Analisando o apéndice VI, elaborado pela auditoria, é possivel verificar uma
série de inconsisténcias e glosas de despesas, que, somadas, reduziram o indice de
investimento de educacgdo no exercicio de 2018. Para a auditoria a despesa com acdes
tipicas do MDE foi de RS 3.355.801,49 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil,
oitocentos e um reais e quarenta e nove centavos). Enquanto os cdlculos da
contabilidade municipal, que estd em consonancia com todos os sistemas oficiais
(SIOPE e RREO, Anexo 14) o valor corresponde a RS 3.433.631,35 (trés milhdes,
guatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e trinta e um reais e trinta e cinco centavos).

Fazendo um comparativo entre os calculos da auditoria e aqueles constantes
nos sistemas oficiais e de contabilidade, é possivel verificar, por exemplo que foi
deduzido o montante de RS 44.448,68 (quarenta e quatro mil quatrocentos e quarenta
e oito reais e sessenta e oito centavos), referente aos RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS.

E sabido que o empenho cria a obrigacdo de pagamento, geralmente pendente
do implemento de condigdo (art. 58 da Lei n? 4.320/64), enquanto que a liquidacdo
atesta e confirma o cumprimento da obrigacdo, tendo por base titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito (art. 63, da Lei n? 4.320/64). Por fim, o
pagamento s6 deve ocorrer apds a regular liquidagdo (art. 62 da Lei n2 4.320/64).
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Neste sentido a Lei n2 4.320/64 preconiza QUE “PERTENCEM AO EXERCICIO

FINANCEIRO AS DESPESAS NELE LEGALMENTE EMPENHADAS” (art. 35, inciso Il).
Assim, uma vez empenhada e ndo liquidada ou ndo paga, deverad ser inscrita em restos

a pagar, respeitando o principio da anualidade. A referida lei diferencia os restos a
pagar que ja foram liquidados (restos a pagar processados) dos nao liquidados (restos
a pagar nao processados).

No mais, as despesas glosadas pela auditoria (restos a pagar nao processados)
se revestem de natureza educacgado e dispde de disponibilidade financeira para custear.
O que reforca ao apontamento equivoco da auditoria. Tanto é que a auditoria faz
constar no relatdrio, pagina 50, que o municipio ndo deixou empenhado restos a pagar
sem suficiéncia financeira. Sendo vejamos:

“Além disso, ao comparar o saldo da Disponibilidade de Caixa
Liquida por grupo de recursos com o valor dos Restos a Pagar
empenhados e ndo liquidados no exercicio (doc. 13), identifica-
se que nao houve inscricao de restos a pagar ndao processados

tanto a serem custeados com recursos vinculados como com

recursos hao vinculados sem que houvesse disponibilidade de

caixa, caracterizando o equilibrio fiscal do Poder Executivo
municipal.” (sem grifo).

Importante ressaltar que a metodologia de cdlculo adotado pelo municipio de
Vertente do Lério para fins do indice de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino,
estd em plena consonancia com a padronizacao de tratamento gerencial do Sistema
de Orcamento Publico em Educacdo — SIOPE do Ministério da Educacao.

Conforme é possivel verificar no quadro abaixo, os restos a pagar ndo
processados s6 sdo deduzidos caso ndo tenha DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO. O que ndo é o caso do Municipio
no exercicio de 2018:
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DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

29- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)
30- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO
32- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

33- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE
IMPOSTOS

34- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 4

35- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSQS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (45 g)

36- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
(29 +30 + 32+ 33 + 34 + 35)°

37- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23) - (36))®

38- PERCENTUAL DE APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((37) / (3) x 100) % 6 - LIMITE
CONSTITUCIONAL 25% *

Fonte: SIOPE 62 Bimestre/2018

Valor

2.667.762,09
613.377,08
0,00

0,00

0,00

0,00

3.281.139,13

3.458.231,52

25,17

Nesta toada, o SIOPE?, visando a padronizacdo de tratamento gerencial, calcula

a aplicacdo da receita vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino de cada

ente federado, de acordo com a seguinte férmula:

% MDE = (DP + FUNDEB - Ded.)/R Imp. * 100

Onde:

DP = Despesas Proprias, sdo recursos oriundos do Tesouro do Municipio/Estado,

provenientes de impostos e transferéncias;

FUNDEB = Despesas com recursos do FUNDEB;

Ded. = Deducdes consideradas para fins de limite constitucional (conforme RREOQ);

R imp. = Receita de impostos e Transferéncias

Ha de se salientar que os valores de restos a pagar, que foram excluidos pela

auditoria e que resultou na reducdo do percentual de investimento na educac¢ao, ndo

se referem a despesas de natureza assistencialista (merenda, fardamento, bolsas, etc)

e sim contrato de servicos de gerenciamento de frota com fornecimento de pecas e

servicos para os veiculos do transporte escolar do municipio. Assim, ndo é razoavel a

1 O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Pdblicos em Educacdo (SIOPE) é uma ferramenta eletronica instituida para coleta,
processamento, disseminacéo e acesso publico as informagdes referentes aos orgamentos de educagéo da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.
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exclusdo dos valores de restos a pagar do célculo do investimento de educagao, tanto
por se tratar de despesas inerentes a investimento em educagdao bem como ser restos
a pagar deixados com suficiéncia de caixa conforme atestou a prépria auditoria.

No mais, em consulta nos diversos sistemas (RREO, SIOPE, e sistema contabil
do Municipio), se verifica que em todos os exercicios o deferente atendeu plenamente
a exigéncia legal de investimento minimo em educagdo. Sendo vejamos:

2017 2018 2019 20202 (até junho)

28,39% 25,17% 28,99 28,11%

Saliente-se que, apesar do percentual de investimento em educa¢dao no
exercicio de 2018, na pratica, ndo houve mudanca negativa nos indicadores de
educacdo do Municipio.

Conforme consulta no site do FNDE foi possivel verificar que a manutengdo em
relacdo ao exercicio de 2017. Os quadros abaixo demonstram a presente afirmacgao:
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IDEB -2017
o . 2017
Codigo Indicador
1@ 20 30 40 50 60
o In:dllc? de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB - Séries 5.10 5.10 5,10 5.10 5.10 5.10
Iniciais
Indice de D Ivimento da Ed do Bdsica - IDEB - Séri
53 n |.ce e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica éries 420 420 420 420 420 420
Finais
5.3 Taxa de Aprovacdo do Ensino Fundamental 91,30 91,20 91,30 91,20 91,30 1,30
5.5 Taxa de Reprovacdo do Ensino Fundamental 7.50 7.50 7.50 7.50 7.50 7.50
5.7 Taxa de Abandono do Ensince Fundamental 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
2 Relatdrio do sistema contabil do Municipio. Demonstrativo contabil 3° Bimestre de 2020.
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IDEB - 2018

Indicador

> O
28
@:
3
g3
=23
>
5
28
L)
82
gE

5.1 indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB - Séries

Iniciais el e B Bl By
5.2 Il?dl.ce de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB - Séries 4,20 4,20 4,20 4,20 4.20
Finais
5.3 Taxa de Aprovacdo do Ensino Fundamental 88,50 88,50 88,50 88,50 88,50
5.5 Taxa de Reprovacdo do Ensino Fundamental 10,50 10,50 10,50 10,50 10,50

5.7 Taxa de Abandono do Ensino Fundamental

Fonte:
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQ
UISAR&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&cod uf=26&municipios=261618

Seguem os documentos anexos que comprovam as afirmagdes acima
ventiladas. (DOC. 06)

Portanto, resta claro que no Exercicio de 2018, o Municipio de Vertente do
Lério, atendeu a todos indices legais, inclusive, em educac¢ao, no patamar de 25,17%.

[ID.09] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RPPS DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS DOS SERVIDORES, DESCUMPRINDO OBRIGAGCAO
DE PAGAR AO REGIME PROPRIO R$ 3.400,27 (ITEM 8.3).

Destaca a auditoria que o Municipio deixara de recolher a importancia de RS
3.400,27 (trés mil quatrocentos reais e vinte e sete centavos), referente a
contribuicGes de servidores retidas, durante o exercicio de 2018, ora analisado, o que,
ao seu sentir, compromete o equilibrio financeiro do regime e aumento do passivo do
municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do regime préprio sdo de responsabilidade do
Tesouro municipal, conforme §12 do art. 22 da Lei Federal no 9.717/1998, e art. 26 da
Portaria MPS n°403/2008.

Inicialmente cumpre ressaltar que o municipio de Vertente do Lério, por meio
da gestdo do RPPS, periodicamente, realizada a analise dos resumos de folha de
pagamento, legislacdo vigente e os efetivos repasses. Ainda no exercicio de 2018, foi
realizada a devida checagem dos dados, sendo possivel elaborar as planilhas de
diferencas de valor das contribuicdes retidas dos servidores, normal e contribuicao
suplementar, que neste momento anexamos a presente defesa.
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Conforme é possivel verificar, as diferencas encontradas foram efetivamente
repassadas ao RPPS ndo restando qualquer valor pendente de recolhimento.

Importante registrar que os recolhimentos em comento foram frutos de ajustes
referente a arredondamentos bem como adequacdo do sistema de folha de
pagamento, razdo pela qual, consoante demonstrativo elaborado pela administracao
municipal e transcrito pela auditoria, e foram recolhidos todos os valores relacionados
aos servidores, exceto a pequena importancia acima descrita que, por lapso, ficou
pendente ao final do exercicio.

Todavia, inobstante seja uma importancia de pequena monta, caso nao tivesse
sido recolhida, o valor apontado pela auditoria corresponde a 0,53% do total retido
durante todo o periodo.

Corroborando com o entendimento, esta Egrégia Corte de Contas julgou
regulares com ressalvas as contas do Prefeito do Municipio de Carnaiba e do Fundo
Municipal de S3o Lourenco da Mata, considerando a pouca expressividade dos débitos
previdenciarios. Eis o teor:

PROCESSO TCE-PE N2 1370100-9
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 10/11/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARNAIBA
(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAIBA
INTERESSADO: Sr. JOSE DE ANCHIETA GOMES PATRIOTA
ADVOGADOS: Drs. PAULO ARRUDA VERAS — OAB/PE: 25.378,
ANTONIO JOAO DOURADO FILHO — OAB/PE: 25.136, GUILHERME
NOVAES DE ANDRADA OAB/PE: 26.241, E OLIMPIO CARNEIRO DA
SILVA FILHO — OAB/PE: 29.995

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO
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CONSIDERANDO que, apesar das deficiéncias na gestdo previdencidria, o

montante que deixou de ser repassado é de pouca expressividade;

CONSIDERANDO que houve a assun¢do de despesas novas, contraidas nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio, sem lastro financeiro para tanto,
contrariando o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a constatagdo de diversas divergéncias entre as
informacg0Ges constantes na prestacdo de contas e no Sistema SAGRES, além
de inconsisténcias de informagdes em alguns demonstrativos contdbeis,
contrariando os artigos 85 e 89 da Lei Federal no 4.320/64;

CONSIDERANDO o envio intempestivo de informagGes relativas aos
modulos de execugdo orgamentaria e financeira e de pessoal do sistema
SAGRES, contrariando o artigo 12 da Resolugdo TCE/PE N2 05/2012 e o
artigo 22 da Portaria TCE/PE n2 341/2011;

CONSIDERANDO que as irregularidades verificadas ndo ensejam a rejeicdo
das contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal;

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
em sessdo ordinaria realizada no dia 10 de novembro de 2015,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Camara Municipal de Carnaiba a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José de Anchieta
Gomes Patriota, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1o e 20, da Constituicdo Federal, e 86, § 10, da
Constituicdo de Pernambuco. (Grifo Nosso)

772 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 31.10.2013
PROCESSO TC N2 1301996-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO
LOURENGO DA MATA, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012

INTERESSADOS: SRS. VALDEREZ BERNARDO DA SILVA E TEREZA CRISTINA

ALVES BEZERRA ADVOGADOS: DR. AMARO ALVES DE SOUZA NETTO -
OAB/PE N° 26.082; DR. CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA — OAB/PE
N° 12.135; DR. DIMITRI DE LIMA VASCONCELOS — OAB/PE N° 23.536; DR.
EDSON

MONTEIRO VERA CRUZ FILHO — OAB/PE N° 26.183; DR. EDUARDO
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DILETIERE COSTA CAMPOS TORRES — OAB/PE N° 26.760; DR. MARCIO JOSE
ALVES DE SOUZA — OAB/PE N° 5.786

PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
RELATORIO

O processo em apreciagao trata da Prestagao de Contas do Fundo Municipal
de Salde de S3o Lourenco da Mata, relativa ao exercicio financeiro de 2012,
que teve como Ordenadora de Despesas a Sra. Tereza Cristina Alves
Bezerra, Secretdria Municipal de Saude (fl. 321). Apds andlise dos autos, foi
emitido Relatdério de Auditoria contido as folhas 319 a 328. O referido
Relatério aponta as seguintes irregularidades (item 5.1):

[.]

Ap0s analise da defesa e respectiva documentacgéo, a auditoria, por meio de
sua Nota Técnica de Esclarecimento, afirma (fl. 361):

Quanto ao item em questdo as defendentes ndo apresentaram documentos
novos que sanem a irregularidade apontada. Além disso, a defesa
reconhece a irregularidade ao afirmar:

“Note que a diferenca recolhida a menor corresponde a pouco mais de 11%
do total das contribui¢des recolhidas, razdo pela qual pede... seja a
irregularidade relevada, em razdo da irrisoria diferenga ndo recolhida”.

Dessa forma, mantém-se os termos do relatério de auditoria.

Vé-se, portanto, que a defesa apenas tenta justificar o ato irregular na
pouca representatividade do valor ndo repassado ao RPPS.

Por outro lado, segundo o levantamento da auditoria, verifica-se que o
FMS recolheu 88% (RS 323.099,60) das contribuicdes dos segurados
devidas ao RPPS (RS 365.930,68), assim como 97% (contabilizada = RS
441.492,80; recolhida = R$ 430.150,90) das contribuicdes patronais. Sendo
assim, restou evidenciado um saldo devedor pouco expressivo, que nao

deve ensejar a rejeicdo da presente prestacdo de contas.

Entendo, portanto, que cabe aplicagdo de multa e determinagdo, para que
a administracdo do FMS proceda a regularizacdo dos débitos pendentes
junto ao RPPS (RS 42.831,08, a titulo de contribui¢bes dos segurados, e RS
4.610,87, referente a obrigacdes patronais), de forma que os segurados do
Regime Préprio de Previdéncia ndo sejam futuramente prejudicados.

Diante do exposto:
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CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (fls. 319 a 328 dos
autos) e da Defesa apresentada;

CONSIDERANDO a auséncia de documentos e informagdes obrigatdrias na
Prestacdo de Contas, contrariando os termos da Resolugdo T. C. no 03/2013;

CONSIDERANDO a atuagdo deficiente do Conselho Municipal de Saude,
contrariando a Resolug¢do no 333/2003 do Conselho Nacional de Saude;

CONSIDERANDO que as irregularidades constatadas pela auditoria ensejam
determinagdes, de forma que ndo persistam em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, & 3o,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso
I, da Lei Estadual no 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

Julgo regulares, com ressalvas, as contas da Sra. Tereza Cristina Alves

Bezerra, Presidente e Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Sdo Lourenco da Mata, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, oportunidade em que lhe aplico multa no valor de RS
3.000,00 (trés mil reais), prevista no artigo 73, inciso |, da Lei Estadual no
12.600/04 (com redacdo anterior a edicdo da Lei n? 14.725/12, consoante
deliberagcdo deste Tribunal em reunido administrativa realizada em
30/07/12), em decorréncia das irregularidades constatadas pela auditoria,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a
ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br). (grifo nosso) [...] (Grifo Nosso)

Do que se expOe requer o defendente sejam suas contas aprovadas,
considerando que o municipio recolheu integralmente as contribuicdes
previdenciarias ao RPPS do Municipio. Seguem os documentos anexos (DOC. 07)

[1D.10] NAO ADOGAO DE ALIQUOTA SUGERIDA NA AVALIAGAO ATUARIAL, A QUAL
CORRESPONDE A PERCENTUAL QUE CONDUZIRIA O RPPS A UMA SITUAGCAO DE
EQUILIBRIO ATUARIAL (ITEM 8.4).

A auditoria afirma que as aliquotas de contribuicao do ente, apesar de
respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, nao foram as
sugeridas pela reavaliacdo atuarial e que tal fato pode implicar desequilibrio financeiro
do RPPS, colocando em risco sua sustentabilidade prevista no art. 40, caput, da
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Constituicao Federal, sendo de responsabilidade do chefe do Poder Executivo o envio
ao Poder Legislativo de projeto de lei de modo a contemplar uma aliquota que
preserve o patrimonio e a seguranca do regime.

Sobre a afirmacao da auditoria é possivel, com a devida vénia, clarear que o art.
19, § 22, da Portaria MPS n2 403/2008 exige a realizacdo de exame de viabilidade fiscal,
financeira e orcamentaria para aplicacdo das aliquotas propostas no estudo atuarial.
Esta exigéncia tem o carater preventivo contra a ado¢do de planos que ndo possuem
a efetiva capacidade de equacionar o déficit atuarial, postergando a tomada de
medidas que venham promover a sustentabilidade do regime prdéprio. Como a
proposicdo de um novo plano implica na declaracdo implicita da inadequacdo do
anterior, cabe ser realizada a andlise da viabilidade do plano anteriormente detalhado.

Nesta toada, o exame de viabilidade fiscal adotado consiste, inicialmente, na
apuracdo do comportamento do valor real da Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio no periodo definido que, no caso, seria entre o valor da RCL no ultimo
periodo do exercicio da prestacdo de contas (X) e montante dela no ultimo periodo do
exercicio de cinco anos atras (X- 5). Assim, o efeito inflaciondrio seria desprezado com
a atualizacdo do valor da RCL do exercicio de cinco anos atrds a data da base do
relatdrio de gestao fiscal do exercicio da prestagao de contas que fora utilizado para o
exame. Noutras palavras, ndo interessa a andlise o comportamento do valor nominal
da RCL e sim a sua variagao real, visto que o cdlculo atuarial desconsidera o efeito
inflacionario.

Assim, sendo verificado um crescimento real ao ano, este percentual é aplicado
sobre o valor da RCL do periodo final do exercicio da prestacdo de contas para a
elaboracdo de uma projecdo da RCL futura ao longo do periodo em que o plano de
amortizacdo seria executado.

Caso seja apurado reducdo em termos reais da RCL ao longo do periodo
definido, o gestor deve adotar uma postura conservadora na analise que se consiste
na manutenc¢ao do valor da RCL do ultimo periodo do exercicio da prestacao de contas
ao periodo de execugao do plano de amortizagao. Em outras palavras, considera-se

que ela se mantém, no minimo, constante em termos reais durante a execucao do

plano de amortizacdo.

A titulo de exemplo, sabendo que o ente municipal tem limite de
comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com gastos de pessoal definido
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em 54%, e caso decida adotar o modelo de um municipio sem regime préprio com o
percentual maximo de contribuicdo a cargo do ente (24%) para o RGPS. Nesse modelo,
o gasto maximo com a folha ficaria limitado a 43,55% da RCL, restando apenas 10,45%
para encargo patronal.

Entretanto, ha gastos na folha que ndo estdo incluidos na base de calculo da
contribuicdo patronal para o RGPS. Em vista disso, considera-se prudente adotar o
patamar de 10% como parametro de viabilidade do plano de amortizagdo, isto &, caso
o custo do plano ultrapasse esse percentual ao longo de sua execugdo, ele seria
considerado invidvel em termos fiscais.

Feitas tais consideragdes e verificando o estudo atuarial citado pela auditoria,
NAO HA indicativo de majoracdo da aliquota da contribuicdo normal (patronal). No
referido estudo paginas 33 e 34 assim dispoe:

8.11. Plano de Custeio
8.11.1 Contribuigdes Correntes

O plano de beneficios considerado na execugdo desta
Avaliagao Atuarial encontra-se

observando atualmente as seguintes aliquotas de contribuicdo
previdenciaria, a saber:

= 11,00% (onze por cento) para os servidores efetivos,
sobre a totalidade da remunerac¢do de contribuicdo, e
para os inativos e pensionistas sobre a parcela
remuneratdria que vier a exceder o teto de
remunerac¢ao do RGPS;

= 14,5% (quatorze virgula cinquenta por cento) para o

ente federativo; (sem grifo no original)

O mesmo estudo, adiante nas conclusdes indicam no mesmo sentido da
aliqguota patronal ja contida na citacdo acima. Dai, que diferente do que afirma a
auditoria, ndo ha indicativo no referido estudo atuarial de majoracdo da aliquota de
contribuicdo patronal para 17,73%. E mesmo que houvesse tal indicativo o Municipio,
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antes de implementar, deve efetivar as andlises de viabilidade contidas na Portaria
MPS n2 403/2008.

[ID.11] NIVEL “MODERADO” DE TRANSPARENCIA DA GESTAO, CONFORME
APLICACAO DE METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO DO ITMPE, EVIDENCIANDO QUE
A PREFEITURA NAO DISPONIBILIZOU INTEGRALMENTE PARA A SOCIEDADE O
CONJUNTO DE INFORMAGOES EXIGIDO NA LRF, NA LEI COMPLEMENTAR NO
131/2009, NA LEI NO 12.527/2011 (LAI) E NA CONSTITUICAO FEDERAL (ITEM 9.1).

De acordo com o Relatdrio de Auditoria, no exercicio de 2018 a Prefeitura
Municipal de Vertente do Lério/PE alcangou nivel de transparéncia MODERADO, com
pontuacdo de 243.00 de 332.00, obtendo um indice de 0.73.

Inicialmente, importa destacar que ja no primeiro ano de mandato do
defendente, exercicio de 2017, o Municipio de Vertente do Lério alcangcou 686.00
pontos, frente aos 356.00 do exercicio de 2016. Tudo a partir de investimento
realizados na area de tecnologia, bem como, adocdo de softwares que possibilitem a
integracdo das informagdes geradas pelos servidores e o site do portal da
transparéncia, tudo com o fito de atender aos ditames da Lei Federal n2 12.527/2011.

Apesar de ser classificados com nivel MODERADO, pode-se afirmar que
nenhum cidad3o deixou de ter acesso aos servicos e informagdes preconizados pela
referida Lei.

De fato, todo e qualquer cidad3o que procurou a Prefeitura e seus Orgdos com
a intencdo de obter alguma informacdo, foi atendido a contento, ndo havendo
gualquer reclamac¢do de conhecimento publico ou da administracdo sobre este
aspecto.

Com efeito, neste item cabe ser destacado que a crescente progress3ao e
melhoria da posicao do Municipio de Vertente do Lério, considerando a série histérica
de medicdo do indice de transparéncia pelo Tribunal de Contas do Estado no indice de
transparéncia evidenciam que o Interessado envidou todos os seus esfor¢os no
sentido de garantir a diafaneidade da sua gestao.

Foram realizadas mudangas e adaptagdes significativas, no entanto, até a
presente data ndo é possivel aferir, pois, ndo houve avaliagdo do exercicio seguinte
(2019), dado a mudanca de metodologia por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

28/35
RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

s 2
>
%
=
=

B
4]
=
@
o
0]
<l
o
o

°
(D

8
<
o

)

s
2
g
o
o
(@]
o
j=3

Q
=]
Q
o)
o
Q
Q
c
3
2
Q
o
o
o2}
o
=
©
®
&
P
N
P
o
@
o'}
o'}
ol
N
Q.
%:-
O
2
W
o
o
@
=

W)
]
Q
c
E
2
o
>
8
3>
8
o
9
Q.
g
3
3
@
8
=z
>
_‘
m
[
n
Q
m
o
>
Y]
Py
0
(]
Q
o
Y]
Y]
m
>



BARBOSA
& COUTO

A busca constante pela melhoria do site institucional e do Portal da
Transparéncia do Municipio demonstra a preocupacdo com a constante melhoria da
transparéncia.

Diante disso, considerando que a melhora no indicador evidencia a boa-fé
deste Interessado na adoc¢do de medidas para alavancar o nivel de transparéncia da
Administragdao Municipal, pugna seja o presente item encaminhado a esfera das
recomendacgdes.

DAS INTERPRETACOES DE NORMAS SOBRE GESTAO PUBLICA

A Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que Inclui no Decreto-Lei n2 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢cées
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdao e na aplicacao do direito publico, traz
novos meios de interpretacdes das normas de gestao publica.

No caso em tela, o artigo 22 da ei de Introdug¢ado as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei 4.657/1942) dispoe:

Art. 22. Na interpretacdio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados. (Regulamento)

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acdo do agente. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

§ 22 Na aplicagdo de sangGes, serao consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

§ 32 Assangoes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria
das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
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A questdo da disponibilidade financeira seria um obstaculo, seria uma

dificuldade real do gestor? Penso que sim.

N3do obstante todo o acima exposto, faz-se necessario destacar que o Decreto

n2 9.830, de 10 de junho de 2019, ao regulamentar o disposto nos art. 20 ao art. 30 da

Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro, estabeleceu em seu artigo 8° o

seguinte:

Interpretagao de normas sobre gestao publica

Art. 82 Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos, as dificuldades reais do agente publico e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 12 Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serao
consideradas as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acdo do agente publico.

§ 22 A decisao a que se refere o § 12 observara o disposto nos art. 29, art.
32 ou art. 4°.

[...]
Motivagao e decisao

Art. 22 A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando

cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivacdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma
argumentativa.

§ 22 A motivagdo indicara as normas, a interpretacdo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivacdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia
com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagGes, decisGes ou
propostas que precederam a decisao.

Motivagdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos
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Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos
abstratos observara o disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da
decisdo.

§ 12 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos
abstratos aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de
indeterminacdo e abstragao.

§ 292 Na indicacdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor
apresentara apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio
diligente de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdao da medida
imposta, inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os
critérios de adequacgdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

Motivacao e decisdo na invalidagao

Art. 42 A decisdo que decretar invalidagcdo de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos observard o disposto no art. 22 e
indicard, de modo expresso, as suas consequéncias juridicas e
administrativas.

§ 19 A consideragdo das consequéncias juridicas e administrativas é
limitada aos fatos e fundamentos de mérito e juridicos que se espera do
decisor no exercicio diligente de sua atuacao.

§ 22 A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdao da medida
imposta, consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios
de proporcionalidade e de razoabilidade.

§ 32 Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caputindicara, na
modulagdo de seus efeitos, as condigdes para que a regulariza¢do ocorra de
forma proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 42 Na declaragdo de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou
normas administrativos, o decisor poderd, consideradas as consequéncias
juridicas e administrativas da decisdo para a administracdo publica e para o
administrado:

| - restringir os efeitos da declaragdo; ou

Il - decidir que sua eficdcia se iniciard& em momento posteriormente
definido.
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§ 52 A modulagdo dos efeitos da decisdo buscara a mitigacdo dos 6nus ou
das perdas dos administrados ou da administragdo publica que sejam
anormais ou excessivos em fun¢do das peculiaridades do caso.

Além disto, o Decreto acima citado, em seu art. 12, § 39, prevé:

Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas
decisdes ou opiniGes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso

nado implica responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico.

Diante da redacao do dispositivo legal acima transcrito, impde-se concluir que
ndo se permite a imputacao de responsabilidade a agente publico por suas decisdes
sem que este tenha agido ou se omitido com dolo, direto ou eventual, no desempenho
de suas atribuicdes.

As condicoes fartamente narradas acima demonstram o empenho do gestor

em regularizar e manter-se a situacdo financeira favoravel, inclusive, aplicando os

recursos conforme estabelecidos na Constituicdo Federal, recolhendo as contribuicées

previdenciarias e dentro do limite de gasto com pessoal e que as eventuais falhas ndo

passaram das formalidades, o que entendesse que ndo ensejaria na irregularidade das

contas.

Mesmo porque, o art. 16, também do Decreto n? 9.830/2019, assim preceitua:
Art. 16. A decisdo que impuser san¢do ao agente publico considerara:
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il - os danos que dela provierem para a administragao publica;
Ill - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os antecedentes do agente;
V - 0 nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.
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§ 12 A motivagao da decisdo a que se refere o caput observara o disposto
neste Decreto.

Logo, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, deve ser julgador regulares, com
ressalvas, a prestacdo de contas do exercicio de 2018, sem qualquer penalizacdo ao
defendente.

DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE — INTERPRETACAO DAS NORMAS DE
GESTAO PUBLICA

No Brasil, o principio da proporcionalidade ganha de fato contornos amplos em
sua aplicabilidade, ao passo que encontra fundamento ndo apenas nos direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal, implicita e explicitamente, mas
encontra supedaneo ainda no préprio Estado Democratico de Direito. Ambos
coexistem de forma simbidtica — o Estado Democratico de Direito e os direitos
fundamentais — ao passo que o principio da proporcionalidade busca a justa medida
da aplicacdo destes ultimos.

Novamente recorrendo a doutrina do Ministro Gilmar Mendes:

No ambito do direito constitucional, que o acolheu e reforgou, a ponto de impodo
a obediéncia ndo apenas das autoridades administrativas, mas também de juizes e
legisladores, esse principio acabou se tornando consubstancial a propria idéia de
Estado de Direito pela sua intima ligagdo com os direitos fundamentais, que lhe
ddo suporte e, ao mesmo tempo, dele dependem para se realizar. Essa
interdependéncia se manifesta especialmente nas colisGes entre bens ou valores
igualmente protegidos pela Constituigdo, conflitos que sé se resolvem de modo
justo ou equilibrado fazendo-se apelo ao subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito, o qual é indissocidvel da ponderagdo de bens e, ao lado da
adequacio e da necessidade, compde a proporcionalidade em sentido amplo.3

Por consequéncia, sdo estes os trés subprincipios decorrentes do Principio da
Proporcionalidade em sentido amplo: a) necessidade; b) adequacdo; e a c)
proporcionalidade em sentido estrito.

Por subprincipio da necessidade entende-se a inexisténcia de outro meio

menos gravoso gue venha a dirimir o conflito de direitos no caso concreto. Ou seja,

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 143.
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existindo outro meio que possa dar concretude ao objetivo da norma de forma mais
branda, o meio entdo suscitado se mostra desnecessario.*

O subprincipio da adequacdo por sua vez é a aptiddo do meio adotado para
dirimir o conflito de direitos. Inadequado o meio adotado, por consequéncia o objetivo
da norma n3o sera atingido®.

Por fim, quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, este pode
ser entendido como o juizo de ponderagao entre os outros subprincipios. Ou seja, “um

juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa

ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da intervencdo para o atingido

e 0s objetivos perseguidos pelo legislador.”®

Em suma, o Principio da Proporcionalidade em sentido amplo, pode ser
conceituado da seguinte forma: principio constitucional implicito que visa atingir o fim
(valor) pretendido pelo legislador, diante de um conflito de direitos, adotando a
medida necessaria e adequada a consecucdo de tal fim, sob um juizo de ponderacgao
entre os meios e fins adotados pelo intérprete/julgador.

Passando ao caso vertente, é possivel concluir que diante as pequenas falhas
encontradas, devidamente justificadas, afastam a rejeicdao de contas, ensejando em
recomendacdes, inclusive, haja avista o cumprimento de aplicagao de recursos com
educacdo e saude acima da previsdo imposta pela Constituicdo e o recolhimento
integral das contribuicGes previdenciarias.

DISPOSIGCOES FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante de todo exposto, conforme argumentacdo retro e documentacao
acostada, restou provado que as falhas apontadas pela llustre Auditoria dessa Colenda
Corte de Contas ndo existiram e nao constituem dbice a emissdao de Parecer Prévio
pela aprovacdo das contas do Defendente, a merecer reconsidera¢do do Relatério de

Auditoria, para que sejam aprovadas as contas em analise, sem aplicacdo de multa
e/ou qualquer outra penalidade ao Defendente, visto que atuou em cumprimento aos

4 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
5> MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
6 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
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preceitos da Constituicao Federal e da legislagcdao vigente, bem como em razdo da
auséncia de danos ao erdrio, ma-fé ou vantagem indevida, em cumprimento aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da verdade material.

Outrossim, requer a producdo de todas as provas em direito admitidas, e, vistas
dos autos, caso sejam juntadas pecas ndao submetidas ao exame do Defendente, bem
como do Memorial de Apreciacdo de Defesa, elaborado pelos técnicos desta Corte de
Contas.

Estes sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, 12 de agosto 2020.

Walles Henrique de Oliveira Couto Mateus de Barros Correia
OAB/PE 24.224 OAB/PE 44.176
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