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PROJETO DE LEI N° 04 2 DE 12 DE MAIO DE 2025

“EMENTA: INSTITUI O “PROGRAMA PAPEL
PASSADO -PPP”, DESTINADO A IMPLEMENTAR, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE VERTENTE DO LERIO, AS
ACOES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
(REURB), AUTORIZADAS PELA LEI FEDERAL N¢

13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017".

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE VERTENTE DO LERIO,
Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pela Lei Organica
Municipal, submete a apreciagio desta Camara Legislativa EM CARATER DE
URGENCIA a aprovagao do seguinte projeto de lei:

Art. 1° - Fica instituido o “Programa Papel Passado” identificado pela sigla
“PPP”, destinado a implementar, no ambito do Municipio de Vertente do Lério, as
acoes de Regularizagio Fundiaria Urbana (Reurb), autorizadas pela Lei Federal n°®
13.465, de 11 de julho de 2017.

§1° - As#goes de Regularizacio Fundiaria Urbana (Reurb) executadas no ambito
do “Programa Papel Passado” abrangem medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes,

§ 2° - A Regularizagio Fundiaria Urbana (Reurb) executada no ambito do
“Programa Papel Passado” sera promovida observando os termos da pela Lei Federal
n®13.465, de 11 de julho de 2017 mediante legitimacdo fundiéria e somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma
desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

§ 3° - Ficam excluidos do ambito do “Programa Papel Passado”, criado por esta
lei, bem como das ag¢oes de Regularizacao Fundidria Urbana (Reurb), de que trata a Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 os terrenos ou lotes:

I - Que hajam sido anteriormente doados, ainda que por instrumento improprio,
prometidos em doagido ou que tenham sua posse direta ou indireta cedidos em afronta
ao § 10° do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97, por corresponderem a atos de concessio
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de beneficio em ano de eleigdes municipais, fora de programas sociais autorizados em
lei e ja em execucao or¢amentaria no exercicio anterior;

II - Que sejam objeto de discussdo no dmbito judicial questionando as validades
dos respectivos atos de transmissio de direitos.

§ 4° - A proibigao de inclusao nas situagdes previstas apenas podera ser superada
mediante parecer favoravel do Ministério Publico Estadual, através acordo judicial
devidamente homologado pelo Poder Judiciario, observados os termos dos artigos 21 e
27 do Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942, incluidos pela Lei Federal n°
13.655, de 2018 bem como os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

§ 5° A legitimagdo de posse, prevista no artigo 25 da Lei Federal n® 13.465, de 11
de julho de 2017, podera ser concedida no Ambito do “Programa Papel Passado — PPP”
independentemente da data da consolidacio do ntcleo urbano informal, inclusive para
ocupagoes posteriores a 22 de dezembro de 2016, desde que observados os requisitos
legais para a sua aplicagdo, tais como a posse mansa, pacifica e ininterrupta, a
existéncia de edificagao habitacional ou uso consolidado, bem como a comprovagao da
consolidagao da ocupacio.

§ 6° A conversao da legitimagao de posse em titulo de propriedade observara os
critérios estabelecidos no artigo 26 da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017,
operando-se de forma automatica apds o prazo de cinco anos de seu registro, desde
que atendidas as condi¢des do artigo 183 da Constitui¢ao Federal, nao sendo necessaria
provocagao ou prdtica de novo ato registral, assegurada a continuidade e seguranga
juridica da posse regularizada.

~ Art. 2% Constituem objetivos a serem observados pelo Municipio na execugao do
“Programa Papel Passado” os fins postulados pelo Reurb, nos termos Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017, notadamente:

[ - Identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestagio de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo
a melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em relacao a situagao de ocupagao
informal anterior;

II - Criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

III - Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda, de modo
a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios ntcleos urbanos informais, , -
regularizados;
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IV - Promover a integragao social e a geragao de emprego e renda;

V - Estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade
e a cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - Garantir o direito social a Papel Passado e as condigoes de vida adequadas;
VII - Garantir a efetivagdo da fungao social da propriedade;

VIII - Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes;

IX - Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagio e no uso do
solo;

X - Prevenir e desestimular a formagao de novos nucleos urbanos informais;
XI - Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - Franquear participagio dos interessados nas etapas do processo de
regularizagao fundiaria.

Art. 3% Para fins desta Lei, consideram-se:

I - Nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei no 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente
da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

II - Nacleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi
~ possivel realizar, por qualquer modo, a titulagio de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagdo vigente a época de sua implantacao ou regularizagao;

Il - Nuacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edificagdes, a localizacdo das vias
de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a
serem avaliadas pelo Municipio;

IV - Demarcagao urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis
publicos e privados abrangidos pelo ntcleo urbano informal e a obter a anuéncia dos
respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imodveis ocupados,
culminando com averbagdo na matricula destes imoveis da viabilidade da
regularizagao fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;
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V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo

Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagao
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugao e, no caso da
legitimagao fundiaria e da legitimagao de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo
urbano informal regularizado, da devida qualificagao destes e dos direitos reais que
Ihes foram conferidos;

VI - Legitimagao de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em
aquisigao de direito real de propriedade na forma desta Lei, com identificagao de seus
ocupantes, do tempo da ocupagao e da natureza da posse;

VII - Legitimagdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicao
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - Ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracao ideal de
terras publicas ou privadas em ntcleos urbanos informais.

§1° Para fins da Reurb, o Poder Executivo do Municipio de Vertente do Lério
podera dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas
destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros
parametros urbanisticos e edilicios.

§ 2° Consideram-se ntcleos urbanos informais consolidados, para os efeitos desta
lei, as areas publicas as quais, embora dentro de bairros criados por lei e dotadas de
infraestrutura urbana, total ou parcialmente, contenham ocupacoes por particulares até
22 de dezembro de 2016, sem que os respectivos ocupantes tenham o titulo de

~ propriedade ou sem que os tenham registrado no cartério de registro de imoveis.

§ 3% Aplicam-se as disposicoes desta Lei aos imoveis localizados em area rural,
desde que a sua utilizagao seja de natureza urbana, residencial ou comercial, e que a
unidade imobilidria tenha area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na
Lei no 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

§ 4° - Nao se aplicam as disposigdes desta Lei aos imodveis que, embora
localizados em éarea urbana, possuam utilizagao de natureza rural, nao se enquadrando
como utilizagao residencial ou comercial.

Art. 4°. A Reurb, executada no ambito do “Programa Papel Passado,”
compreende duas modalidades:
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I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagao fundiaria aplicavel aos
nticleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagao de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populagao nao qualificada na hipotese de
que trata o inciso I deste artigo.

§ 1° Serao isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos
registrais relacionados a Reurb-S:

s I - O primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;
II - O registro da legitimagao fundiaria;

I1I - O registro do titulo de legitimagdo de posse e a sua conversao em titulo de
propriedade;

IV - O registro da CRF e do projeto de regularizacao fundiaria, com abertura de
matricula para cada unidade imobilidria urbana regularizada;

V - A primeira averbagio de construgdo residencial, desde que respeitado o
limite de até setenta metros quadrados;

VI - A aquisiao do primeiro direito real sobre unidade imobilidria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-5; e
VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

§ 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagao do pagamento
de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de imoveis
exigir sua comprovagao.

§ 3° O disposto nos § 1° e 2° deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha
por objeto conjuntos habitacionais de interesse social construidos pelo poder publico,
diretamente ou por meio da administragao publica indireta, que ja se encontrem
implantados em 22 de dezembro de 2016.

§ 4° Na Reurb, o Municipio podera admitir o uso misto de atividades como forma
de promover a integragao social e a geragao de emprego e renda no nucleo urbano
informal regularizado.
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§ 5% A classificagao do interesse visa exclusivamente a identificacao dos
responsaveis pela implantagao ou adequagao das obras de infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais
em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades imobiliarias
regularizadas.

§ 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestacao
de servigo publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuigao de energia
elétrica, ou outros servigos publicos, ¢ obrigatorio aos beneficiarios da Reurb realizar a
conexao da edificagao a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuicao de energia
elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a utilizagao do servico, ressalvada
a situagao dos beneficiarios do REURB-S, em relagao aos quais o Municipio podera
arcar com as despesas de conexdo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de
distribui¢ao de energia elétrica, em havendo a respectiva disponibilidade financeira e
or¢amentaria suficiente.

Art. 5% Poderao requerer a Reurb, no ambito do “Programa Papel Passado,”:
I - O Municipio;

IT - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio
de cooperativas habitacionais, associagbes de moradores, fundagoes, organizacoes
sociais, organizagoes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis
que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizagao fundiaria urbana;

III - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;
IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e
V - 0 Ministério Publico.

Paragrafo unico. Os legitimados poderdao promover todos os atos necessarios a
regularizagao fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

Art. 6°. Poderao ser empregados, no ambito do “Programa Papel Passado -PPP”,
sem prejuizo de outros que se apresentem adequados, os institutos juridicos de REURB
e demais previstos na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, nos quais se
incluem os institutos juridicos da legitimacdo fundiaria e a legitimagdo de posse.

Art. 7° Nos termos do estabelecido no art. 16 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solugao consensual,

a aquisigao de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao pagamento do justo
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valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato
do Poder Executivo titular do dominio, sem considerar o valor das acessoes e
benfeitorias do ocupante e a valorizagao decorrente da implantagao dessas acessoes e

benfeitorias.

Paragrafo tnico. As arecas de propriedade do poder publico registradas no
Registro de Imoveis, que sejam objeto de acao judicial versando sobre a sua
titularidade, poderao ser objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou
extrajudicial, na forma desta Lei, homologado pelo poder judiciario.

Art. 8% Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do projeto de
regularizagdo fundiaria e a constitui¢gio de direito real em nome dos beneficiarios
poderdo ser feitos em ato tnico ou de forma individual, a critério do Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo encaminhados
ao cartério o instrumento indicativo do direito real constituido, a listagem dos
ocupantes que serao beneficiados pela Reurb e respectivas qualifica¢oes, com indicagao
das respectivas unidades, ficando dispensadas a apresentagdao de titulo cartorial
individualizado e as copias da documentacdo referente a qualificagio de cada
beneficiario.

Art. 9°. A legitimagao fundiaria constitui forma originaria de aquisigao do direito
real de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da
Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua,
unidade imobilidria com destinagao urbana, integrante de nucleo urbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

§ 1o Apenas na Reurb-S, a legitimagao fundiaria sera concedida ao beneficiario,
desde que atendidas as seguintes condigoes:

I - o beneficidrio ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario de imovel
urbano ou rural;

Il - o beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimagdo de posse ou
fundiaria de imovel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo
urbano distinto; e

III - em caso de imovel urbano com finalidade nao residencial, seja reconhecido
pelo poder publico o interesse publico de sua ocupacao.

§ 2° Por meio da legitimagao fundiaria, em qualquer das modalidades da Reurb,

o ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinagao wurbana livre e
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desembaragada de quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou inscrigoes,
eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem
respeito ao proprio legitimado.

§ 3 Deverao ser transportadas as inscri¢oes, as indisponibilidades ou os
gravames existentes no registro da area maior originaria para as matriculas das
unidades imobiliarias que ndo houverem sido adquiridas por legitimacao fundiaria.

§ 4° Na Reurb-S de imoveis publicos, o Municipio, quando titular do dominio,
fica autorizado a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do nucleo urbano
informal regularizado por meio da legitimagao fundiaria.

§ 5° Nos casos previstos neste artigo, o poder publico encaminhara a CRF para
registro imediato da aquisicdo de propriedade, dispensados a apresentacdo de titulo
individualizado e as copias da documentagao referente a qualificagao do beneficiario, o
projeto de regulariza¢do fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida
qualificagdo e a identificagao das areas que ocupam.

§ 6° Podera o poder publico atribuir dominio adquirido por legitimagao fundiaria
aos ocupantes que ndo tenham constado da listagem inicial, mediante cadastramento
complementar, sem prejuizo dos direitos de quem haja constado na listagem inicial.

§ 7° - O Poder Executivo Municipal podera criar, por meio de decreto, camara
colegiada, com a presenca de representantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo
Municipal, encarregada da verificagao prévia da adequagao das condicoes dos
beneficiarios para a respectiva legitimacao fundiaria.

Art. 10: Fica criada a camara de prevencao e resolugao administrativa de conflitos,
no ambito da administracdo local municipal, cuja composigao e forma de atuagao sera
disciplinada por decreto do chefe do Poder Executivo Municipal, a qual detera
competéncia para dirimir conflitos relacionados a Reurb, mediante solugao consensual.

Paragrafo unico — Na formagao da camara disciplinada por Decreto, constara
representantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo Municipal, profissionais
técnicos vinculados (efetivos, comissionados ou contratados) aos respectivos poderes.

Art. 11 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abertura dos créditos
or¢amentarios necessarios a implementacao desta lei, no limite dos montantes
necessarios ao pagamento das despesas nela previstas.

Art. 12: Os procedimentos previstos nesta lei bem como os previstos na Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, para fins das suas respectivas aplicagoes no
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ambito municipal, serdo regulamentados através de Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 13: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

de 2025.
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HISTENIO 1| fOR DA SILVA SALES
Prefeito

Vertente do Lério, }2 de
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°UA)/2025, DE 12 DE MAIO DE
2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Pelo presente, submeto a apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal o Projeto de
Lei que institui o Programa Papel Passado — PPP, destinado a implementagio das
agdes de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), com fundamento na Lei Federal n°
13.465/2017, no ambito do Municipio de Vertente do Lério.

A proposta legislativa visa conferir dignidade habitacional, seguranga juridica ¢
funcionalidade urbana aos nucleos urbanos informais consolidados, promovendo o
acesso a terra urbanizada, o ordenamento territorial e a valorizagdo da fungdo social da
propriedade. como preceituado na legislagio federal.

Reiterando o compromisso desta gestdo com os principios da eficiéncia. justiga
social e cidadania, conto com a colaboragdo dos nobres Edis para aprovagio da matéria
em regime de urgéncia, dada sua relevancia e impacto direto na qualidade de vida da
populagdo.

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de elevada consideragdo.

Vertente do Lério/PE. 12 de maio de 2025.

4 ) i i
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HISTENIO J;( IOR DA SILVA SALES
[ Prefeito
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