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X Estado de Pernambuco
CAMARA MUNICIP:AL DE VERTENTE DO LERIO
CASA JOAO DIAS DE SALES

CNPJ N° 69.902.096/0001-80

Vertente do Lério - PE, 08 de fevereiro de 2023.

Sra. Presidente da Camara,

Solicitamos autorizacdo para realizar procedimento de contratacdo direta por Dispensa de
Licitacdo, nos termos do Art. 75, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/21, destinado a:

Contratacdo de servicos de assessoria e de consultoria para prestacdo de servigos técnicos
especializados na area de recursos humanos, para acompanhamento da elaboracéo e geracao da
folha de pagamento, DIRF, RAIS, conectividade social, SEFIP, E-social e Sagres-Pessoal da
Camara de Vereadores de Vertente do Lério/PE.

Justificativa para a necessidade da solicitagao:

A Camara Municipal de Vertente do Lério/PE devido a necessidade de atender ao interesse da
coletividade, visto gue a atividade da Administracdo € ininterrupta, nado se admitindo a
paralisacdo dos servicos publicos. Por esse principio entende-se gue o servico publico, sendo a
forma pela qual o Estado desempenha fun¢des essenciais ou necessdrias a coletividade, nao pode
parar.

Outro ponto que carece uma atencao especial, foi a pesquisa realizada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que constatou que apenas 42% das empresas do Brasil iniciaram o levantamento
de informacdes necessarias para atendimento do e-SOCIAL (Sistema informatizado da
Administracdo Publica Federal). Além da mudanca de conceitos por parte da Administracao, e
das alteracdes realizadas nos softwares contratados para geracdo dos arguivos, a atualizagao
cadastral é peca chave no processo de implantacdo do e-SOCIAL. Por isso justificamos também
essa contratacdo com o objetivo de mostrar de forma pratica, quais dados precisam ser
atualizados, bem como realizar a manutencdo em tempo real das informacdes cadastrais
existentes no layout do e-SOCIAL.

Como esta Camara Municipal ja vinha mantendo contratos de servicos técnicos profissionais
especializados em Recursos Humanos, a continuidade dessa medida administrativa revela-se
oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal
mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades
rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientacdao e
ensinamentos de maior qualificacdo, que sé podem ser oferecidos por quem possui comprovada
gualificacdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de reconhecida experiéncia
adquirida com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar gue
seu trabalho é essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta Camara.

Ademais, 0 contrato de servicos técnicos especializados alcancara atividades relacionadas com
assessoria, auditoria e outros nos atos de pessoal em geral, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, como também organizacdo de concursos e processos seletivos caso sejam necessarios
durante a execu¢do do contrato.
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Diante do exposto faz-se necessario a contratacao de servicos de assessoria e de consultoria para
prestacdo de servicos técnicos especializados na area de recursos humanos.

Certos de contarmos com imediata aprovacao desta solicitacdo pela sua total relevancia e
pertinéncia, ficamos a inteira disposicao para maiores informacdes e demais esclarecimentos que
forem julgados necessarios.

Atenciosamente,

e i
(./L NAL ko DO :\-%.‘j
ERLANHE SILVA SANTOS
Assessora das Comissdes Legislativas
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CASA JOAO DIAS DE SALES
CNPJ N°69.902.096/0001-80

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1.INTRODUGCAO

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde serd avaliada a contratacao
pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel, de modo a melhor atender
aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura
organizacional.

2.0BJETO

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contrata¢do de servigos de assessoria e
de consultoria para prestacdo de servicos técnicos especializados na area de recursos humanos,
para acompanhamento da elaboracdo e geracdo da folha de pagamento, DIRF, RAIS,
conectividade social, SEFIP, E-social e Sagres-Pessoal da Camara de Vereadores de Vertente do
Lério/PE.

3.NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao descrita, que mesmo com o continuo esfor¢o de sempre buscar a otimizagao dos
processos de trabalho, é essencial:

A Camara Municipal de Vertente do Lério/PE devido a necessidade de atender ao interesse da
coletividade, visto que a atividade da Administracdo € ininterrupta, nao se admitindo a
paralisacdo dos servicos publicos. Por esse principio entende-se que O servigco publico, sendo a
forma pela qual o Estado desempenha funcdes essenciais ou necessarias a coletividade, ndo pode
parar.

Outro ponto que carece uma atencao especial, foi a pesquisa realizada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que constatou que apenas 42% das empresas do Brasil iniciaram o levantamento
de informacdes necessarias para atendimento do e-SOCIAL (Sistema informatizado da
Administracdo Publica Federal). Além da mudanga de conceitos por parte da Administracao, e
das alteracdes realizadas nos softwares contratados para geracdo dos arquivos, a atualizacao
cadastral é peca chave no processo de implantagcao do e-SOCIAL. Por isso justificamos também
essa contratacdo com o objetivo de mostrar de forma pratica, quais dados precisam ser
atualizados, bem como realizar a manutencdo em tempo real das informagdes cadastrais
existentes no layout do e-SOCIAL.

Como estd Camara Municipal j& vinha mantendo contratos de servicos técnicos profissionais
especializados em Recursos Humanos, a continuidade dessa medida administrativa revela-se
oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal
mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades
rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientacdo e
ensinamentos de maior qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada
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gualificacdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de reconhecida experiéncia
adquirida com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que
seu trabalho & essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta Camara.

Ademais, o contrato de servicos técnicos especializados alcanc¢ara atividades relacionadas com
assessoria, auditoria e outros nos atos de pessoal em geral, treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, como também organizacdo de concursos e processos seletivos caso sejam necessarios
durante a execugao do contrato.

Diante do exposto faz-se necessario a contratacdo de servicos de assessoria e de consultoria para
prestacdo de servicos técnicos especializados na drea de recursos humanos.

4.ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRAGCAO

A contratacdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administracao, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estao fixadas e
detalhadas as respectivas acdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.REQUISITOS DA CONTRATACAO
As caracteristicas e especificacdes do objeto da referida contratagao sao:

coDIGO DISCRIMINACAO UNIDADE QUANTIDADE
Prestacdo de servicos técnicos especializados na area de recursos
ETP 1 humanos, para acompanhamento da elaboracdo e geracdo da folha de
pagamento, DIRF, RAIS, conectividade social, SEFIP, E-social e Sagres-

Pessoal da Camara de Vereadores de Vertente do Lério/PE.

Parcela 10

Os prazos maximos de inicio de etapas de execugdo e de conclusdo do objeto da contratacao,
estao abaixo indicados e serdao considerados da assinatura do Contrato ou equivalentes:

Inicio: 03 (trés) dias;
Conclusdo: 10 (dez) meses.

A vigéncia da presente contratacdo sera determinada: até o final do exercicio financeiro de 2023,
considerada da data de assinatura;

A contratacdo do servico, objeto deste estudo preliminar, devera considerar 0s seguintes
normativos: Lei Federal n?2 14.133, de 01 de abril de 2021.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida devera possuir previsao e adequacao orgcamentaria
e financeira com o orcamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.RELACAO ENTRE A DEMANDA PRETENDIDA E O DIMENSIONAMENTO DO SERVICO
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O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dimensionamento da pretensa
contratacdo em funcdo da utilizacdo provavel, foram devidamente definidos mediante
observancia a previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteracdes em decorréncia das
atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o or¢camento
disponivel e ainda a sequéncia historica da realizagdo de despesas semelhantes, guando existente;
a fim de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou mesmo a necessidade de se realizar novo
certame, com consequente perda de economia de escala.

7.LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos érgdos fiscalizadores (TOME CONTA), com o intuito de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendessem
5s necessidades da Administracao e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis,
foram incorporadas na contratagcdo em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma analoga a que se
pretende adotar pela Administracdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Tendo em vista, que a Camara Municipal de Vertente do Lério, ndo disponha em seu quadro de
funcionario, pessoal qualificado, com as devidas especializacbes para dirimir as atividades
corrigueiras do setor de Recursos Humanos, precisando assim de treinamentos especificos e de
apoio de assessoramento e consultoria por empresa especializada.

A solucao que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracao, representada
pela sua estrutura organizacional, € a pretensa: Contratacao de servicos de assessoria e de
consultoria para prestacao de servicos técnicos especializados na area de recursos humanos, para
acompanhamento da elaboracdo e geracdo da folha de pagamento, DIRF, RAIS, conectividade
social, SEFIP, E-social e Sagres-Pessoal da Camara de Vereadores de Vertente do Lério/PE.

Salienta-se que a vigéncia da contratacdo sera determinada: ate o final do exercicio financeiro de
2023, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser
prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

9.ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugcdo do objeto. Informamos que,
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relativamente ao procedimento em tela, existe previsdo de dotacao especifica no orcamento
vigente, apropriada para a devida execu¢do do objeto a ser contratado.

Na pretensa contratacdo o valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo do seguinte parametro: contratacdes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execucao ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente. Busca de precos realizada no Site
do Tome Conta do TCE-PE, levando em consideracdo precos praticados por outras camaras
municipais do Estado de Pernambuco, com a mesma similaridade dos servigos prestados,
conforme descrito em tabela abaixo:

CAMARAS MUNICIPAIS VALORES
Camara Municipal de Vereadores de Custodia R$ 3.750,00
Camara Municipal de Casinhas R$ 32.800,00
Camara Municipal do Carpina R$ 3.500,00

A estimativa preliminar total é equivalente a R$ 36.833,30:

CODIGO DESCRICAO UNIDADEQUANTIDADEP.UNITARIO P.TOTAL
Prestacdo de servicos técnicos especializados na
adrea de recursos humanos, para acompanhamento
da elaboracdo e geracao da folha de pagamento,
DIRF, RAIS, conectividade social, SEFIP, E-social e
Sagres-Pessoal da Camara de Vereadores de
Vertente do Lério/PE.

ETP1 Parcela 10 3.683,33  36.833,30

Total 36.833,30

10.DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

E sabido que o Setor de Recursos Humanos deste Poder Legislativo, se depara com extrema
necessidade de atualizacdo no que tange os assuntos inerentes a Folha de Pagamento, DIRF,
RAIS, SEFIP, e-SOCIAL, Sagres Pessoal, dentre outras tematicas inerente ao setor.

Desta maneira, entende que ha duas possiveis solu¢des, conforme segue abaixo:

Solucdo 01: Contratacdo de empresa especializada para treinamento especifico ao Setor de
Recursos Humanos, a fim de sanar duvidas especificas pré-existentes e explanar as tematicas
relacionada a este setor, com finalidade de capacitar os servidores lotados nesta area.

Solugdo 02: Contratacdo de empresa especializada para assessoria e consultoria em Recursos
Humanos, a fim de treinar toda equipe deste setor, bem como orientar, prestando consultoria e
assessoria durante todo o exercicio social.

Conforme os elementos apresentados e levando em consideracdo que o Setor de Recursos
Humanos e composto por pessoais leigas, estando em fase de aprendizagem, entendemos que a
melhor solucdo, € a contratacdo de servicos de assessoria e de consultoria para prestacdo de
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servicos técnicos especializados na area de recursos humanos, para acompanhamento da
elaboracdo e geracao da folha de pagamento, DIRF, RAIS, conectividade social, SEFIP, E-social e
Sagres-Pessoal da Camara de Vereadores de Vertente do Lério/PE.

11.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

De acordo com a legislacdo vigente, é obrigatorio o parcelamento quando o objeto da contracao
tiver natureza divisivel, desde que nado haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras
ou servicos efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que
se comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de
escala. A norma ainda permite cotacdo de quantidade inferior a demandada no certame, com
vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o ato convocatério fixar quantitativo minimo.
Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser deflagrado para efetivacdo da presente
contratacdo sera realizado em um unico item, conforme as caracteristicas e especificacoes
constantes da tabela acima destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solucao que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinamica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagao nao
deve incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo
cotacdo de quantidade inferior 8 demandada no ato convocatorio, para evitar a ocorréncia
inviavel, no contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item e o
consequente prejuizo da economia de escala; quer seja na forma material, ndo sendo admitida a
participacdo de consorcio, tendo em vista que a pretensa contratacdo nao denota ser vultosa
e/ou de consideravel complexidade técnica. No entanto, podera ocorrer a autorizacao para a
realizacdo de subcontratacao.

12.RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solucdo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivacdo da melhor contratacdo viavel, especialmente quanto
ao melhor custo beneficio, relativamente a: Contratacdo de servicos de assessoria e de
consultoria para prestacdo de servicos técnicos especializados na area de recursos humanos, para
acompanhamento da elaboragdo e geracdo da folha de pagamento, DIRF, RAIS, conectividade
social, SEFIP, E-social e Sagres-Pessoal da Camara de Vereadores de Vertente do Lério/PE.
Justificando pelo fato, que estamos tratando de equipe de funcionarios que precisam de
atualizacdes constantes, bem como um apoio técnico especializado para sanar possiveis duvidas
ou entraves inerentes ao setor, desta forma demonstrando que a solu¢do acima citada se torna
mais econdmica em relacdo a contratacdo de empresa especializada para fazer treinamentos
constantes, que elevaria o custo da contratacdo em questao pela sua periodicidade da utilizacdo
dos servicos.
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Com relacdo & eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados de
interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de tais
servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros
disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacdo em andlise, da forma como se apresenta - consideradas as especificacdes, prazos,
guantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagcbes e compromissos
assumidos, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de rescisao contratual ou outras sangoes
em decorréncia de inexecucdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em
vez de envidar esforcos para a realizacdo de novo certame destinado a contratacdo do mesmo
objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracao.

Entende-se gue a correta execucdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administracdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, nao
acarretara impactos ambientais negativos.

13.PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ADMINISTRACAO

Verificou-se haver a necessidade de adequacdes fisicas no ambiente da administracao em
decorréncia da execucao do objeto da contratacao, cujas providéncias nesse sentido dever&o ser
adotadas de acordo com as suas particularidades.

14.ANALISE DE RISCO

N3o foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante, tais
como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigacdes,
especificacdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior.

Entende-se que as acdes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para reduzir a ocorréncia
dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a contratacdo do presente
servico devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sancdes administrativas a
serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.CONCLUSAO

Com base nas especificacdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses
e as necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacao pretendida.

Em anexo, elementos que instruem o presente Estudo Técnico Preliminar.
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Vertente do Lério - PE, 06 de fevereiro de 2023.

ERLANHE SILVA SANTOS
" Assessora das Comissdes Legislativas
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